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Argumentarium
Agrarpolitik 2014 - 2017 und WeiterfUhrung des Direktzahlungssystems WDZ

Die wichtigsten Punkte:

= Die Vorlagen des Bundesrates (AP 2014 — 2017 und WDZ) grunds&tzlich unterstitzen; sie setzen
den Verfassungsartikel zur Pflege der Kulturlandschaft um.

= Landschaftsqualitatsbeitrdge fur gemeinnitzige Leistungen ausdricklich begrissen: Von der
Leistung der Bauern profitieren Bevélkerung und Landschaft. Dabei mUssen Optimierungen
und Vereinfachungen in den Ablédufen und hinsichtlich der nétigen Grundlagenarbeiten er-
folgen, um das Instrument und seine Akzeptanz nicht zu gefGhrden.

= Sdmmerungsgebiete unterstUtzen; sie erhalten die Vielfalt der Landschaften.

= Keine Direktzahlungen in Bauzonen: Landwirtschaft in der Landwirtschaftszone, Bauen in der
Bauzone.

Mit der Agrarpolitik 2014 — 2017 (AP 14-17) geht der Bundesrat insbesondere bei den Direkizah-
lungen neue Wege: Nicht mehr die Fi&che und der Tierbestand sind entscheidend, sondern die
Direktzahlungen werden neu in verschiedenen Kategorien ausgerichtet. FUr die Landschaft ent-
scheidend ist dabei die neue Kategorie der Landschaftsqualitdtsbeitrége, spielt doch die Land-
schaft bzw deren Qualitat im System der Direktzahlungen erstmals Uberhaupt eine Rolle. Dieses
Kriterium gilt es daher zu stUtzen, durfte doch das neue System der Direktzahlungen von ver-
schiedener Seite und aus verschiedensten Grinden massiv unter Druck geraten. Mit den neuen
Kategorien Landschaftsqualitdtsbeitrdge und Kulturlandschaftsbeifrége wird der Verfassungsar-
tikel' zur Pflege der Kulturlandschaft umgesetzt.

Die neuen Landschaftsqualitatsbeitrdge sind daher ein grosser und wichtiger Schritt in die richti-
ge Richtung. So kann sowohl die Quailitat der traditionellen Landschaften wie auch der «neuen»
Landschaften in Agglomerationsndhe (Erholungslandschaften) gefordert werden.

Das vorliegende Argumentarium des Forum Landschaft konzentriert sich daher auf den Aspekt
der Landschaft und beleuchtet weitere Bereiche der AP 14-17 nur am Rand, soweit sie die Land-
schaft betreffen.

1. Grundsatzlich gilt es, die AP14 - 2017 und die Weiterfihrung des Direkizahlungssystems
WDZ zu unterstitzen: der Weg geht in die richtige Richtung. Wir begrissen die Bestrebun-
gen, die Direktzahlungen an die Leistungen fur die Landschaft zu knUpfen, und wir unter-
stitzen im besonderen die Abgeltung der landschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft
durch die Landschaftsqualitatsbeitrage.

2. Landschaftsqualitétsbeitrage sollten mit (regionalen) Qualitatsanforderungen ergéinzt
werden, weil Landwirtschaft stark landschaftspradgend ist und die Landwirte dadurch
nicht nur ein Privileg, sondern auch eine Verantwortung haben. Die Landschaftsquali-
tatsbeitrdge bieten die Méglichkeit, gemeinnUtzige Landschaftsleistungen abzugelten.
Die Landschaftsqualit@tsbeitrége sollten mit genigend Mitteln ausgestattet werden, um
landschaftliche Zielsetzungen auf kantonalem, ev. auch auf nationalem Niveau (Land-
schaftskonzepte) zu finanzieren .

3. Landwirtschaftliche Bauten pragen die Landschaft stark: Wie soll man im Landwirt-
schaftsgebiet bauen, was sind die Qualitdtsanforderungen an landwirtschaftliche Bau-

I Art 104 BV Der Bund sorgt dafur, dass die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete

Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet zur:

b..Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und zur Pflege der Kulturlandschaft;
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ten, die heute von Genf bis Romanshorn genau gleich aussehen und keinerlei regiona-
len Landschaftsbezug mehr haben, und wo soll man Uberhaupt bauen?

Da diese Thematik im Bereich der Direktzahlungen systemfremd ist, muss ihr zumindest im
Bereich der landwirtschaftlichen Meliorationen ein grosseres Gewicht eingeréumt wer-
den, um Zielkonflikte bzw. die Verwdasserung der mit den Landschaftsqualitatsbeitragen
angestrebten Ziele zu vermeiden.

Namentlich bei Giterzusammenlegungen, Bewirtschaftungsarrondierungen und Meliora-
tionsmassnahmen im Hochbaubereich sowie im Rahmen von Projekten zur regionalen
Entwicklung kann flankierend das Ziel der Landschaftsqualitat geférdert werden.

4. Das Forum Landschaft unterstUtzt ausdricklich die Ausdehnung der Landschaftsqualitats-
und Biodiversitatsbeitrage auf das Sommerungsgebiet , denn damit kann die Vielfalt und
Eigenart fUr die Schweiz wichtiger und identit&tsstiftender grossrdumiger Landschaften
gefordert werden.

5. Die Kulturlandschadftsbeitrége fragen zur eigentlichen sperzifischen Erhaltung und Pflege
der Landschaft kaum bei, da sie an keinerlei Qualitatsvoraussetzungen oder -auflagen
gebunden sind. Die Offenhaltung ist aus landschaftlicher Sicht zwar vielerorts winschbar,
stellt aber kein undifferenziertes, flichendeckendes Ziel dar. Es wdre deshalb auch sinn-
voll und der begriffichen Klarheit zur Unterscheidung der einzelnen Direktzahlungsinstru-
mente férderlich, wenn sie in «Kulturlandbeitréigen oder in «Offenhaltungsbeitrégen um-
benannt wirden. Andernfalls wird angesichts der vorgesehenen finanziellen Gréssenord-
nung der Beitragsart ein vollig falscher Eindruck hinsichtlich der Landschaftsférderung im
Rahmen der Direktzahlungen erweckt.

6. FUr die Bauern in den Agglomerationsgebieten bieten die neuen Direktzahlungen eine
neue Zukunftsperspektive: Die Abgeltung ihrer Leistungen fUr die Bevdlkerung in den
Agglomerationsgebieten unterstreicht die Bedeutung der Bauern und ihrer Leistungen fur
die Landschaft und starkt inre Position bei rdumlichen Konflikten und Verteilk&mpfen. Sie
tragen damit zum Schutz des Kulturlandes aktiv bei.

Trotzdem ist es richtig, dass innerhalb der Bauzonen keine Direktzahlungen ausgerichtet
werden: Landwirtschaft gehért in die Landwirtschaftszone, wdhrend Bauland der Zweck-
bestimmung gemdss Gberbaut oder ausgezont werden soll.

7. Die Rolle der landschaftlichen Pflegefldchen, die nicht zur landwirtschaftlichen Nutzfla-
che LN gehdren, ist noch unklar. Grundsatzlich ist LN Produktionsfl&che, Brachen bleiben
aber in der LN, Biodiversitatsfldchen hingegen nicht. Das 1auft auf einen unerwinschten
Fldchenseparatismus hinaus. Pflegefldchen im Kontext zu Landwirtschaft solliten deshalb
als Landwirtschaftliche Nutzfléche gelten, weil sonst in der LN nur produziert wird.

8. FUr die Ziellerreichung ist das Monitoring in Form des jahrlichen Agrarreports notwendig.
Die Bedeutung der Landschaftsqualitatsbeitrége ist dabei zu unterstreichen.

Bern, 30. Mai 2011
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